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Marco legal nacional

Resumen del Marco Legal Nacional en Espaia
Legislacion Nacional:

V' Ley especifica /disposicion punitiva de la MGF/A

- Aporta una definicién de la MGF/A

V" Penaliza la realizacién de la MGF/A

V' Penaliza la posibilitacién, organizacion y/o ayuda en actos de MGF/A

v" Obliga a los profesionales a informar sobre casos de MGF/A a las autoridades
v" Penaliza la participaciéon de profesionales médicos en actos de MGF/A

V" Aplicacion extraterritorial al margen de la doble incriminacion

* Solo en la legislacién de algunas Comunidades Auténomas.

Introduccién
Espafa es un pais del suroeste de Europa con una poblacion estimada de 47 360 000 habitantes. Espaiia es

. . . . . 1
una monarquia constitucional con un sistema de democracia parlamentaria y de derecho continental.

Prevalencia de la MGF/A

Un estudio de 2017 que traza la prevalencia de la mutilacién genital femenina/ablacién (MGF/A) en Espafia
estima que 242 664 nifas y mujeres que viven en Espafia proceden de paises donde se practica la MGF/A.
También estima que 69 086 niflas y mujeres que han sido sometidas a la MGF/A estan viviendo en Espafa.
De ellas, 18 396 son nifias de hasta 14 aflos que han sido sometidas a MGF/A. La mayoria de estas mujeres
y nifas son originarias de Nigeria, Senegal, Gambia, Guinea y Ghana.?

Un estudio realizado en 2018 por el Instituto Europeo para la Igualdad de Género estima que, de las 39 734
nifas originarias de paises donde se practica la MGF/A que viven en Espaiia, entre 3 435 nifias (escenario
de bajo riesgo) y 6 025 nifias (escenario de alto riesgo) de hasta 18 afios de edad estan en riesgo de sufrir
MGF/A. Las nifias en riesgo de MGF/A en Espafia proceden en su mayoria de Guinea, Mali y Gambia, y en
menor medida de Egipto, Mauritania, Nigeria y Senegal.>

Marco Legal Nacional

Disposicion especifica en el Derecho Ordinario

La MGF/A esta penalizada en Espaiia por una disposicién especifica en el derecho penal ordinario.

El articulo 149(2) del Cédigo Penal del Reino de Espaia (1995, modificado en 2013) (el Cddigo Penal)
tipifica como delito la realizacion de la mutilacién genital en cualquiera de sus formas. Si la victima es una
persona menor o discapacitada, la ley establece una pena adicional de inhabilitacion especial para el

gjercicio de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento familiar, teniendo en cuenta el interés
superior del menor o de la persona discapacitada.
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El articulo 155 determina que, si el consentimiento se otorga de forma valida, libre y espontanea, la pena
establecida por la ley para el delito de lesiones podra ser rebajada en uno o dos grados. Sin embargo, el
consentimiento expresado por una menor de edad o persona discapacitada no se considera valido segun
el articulo 155.

En 2022 se aprobd la Ley Organica 10/2022 de garantia integral de la libertad sexual.* Este incluye
disposiciones especificas en MGF/A (especialmente en relacién con la deteccién de casos de MGF/A y la
asistencia para la recuperacion (incluyendo el tratamiento de reconstruccidon genital) asi como la proteccién
contra represalias o amenazas.

Ademas, cada Comunidad Autoénoma ha desarrollado legislacién especifica, planes de accidn, programas
marco o incluso protocolos especificos para tratar el abuso infantil y la violencia contra las mujeres, incluida
la MGF/A. En varias de las legislaciones adoptadas en las Comunidades Autonomas, se establece que el
consentimiento de la victima no excluye la existencia de un caso de MGF/A.

Definicion de la MGF/A

La MGF/A no esta definida en el Cédigo Penal, aunque el articulo 149(2) del Cédigo tipifica como delito
la “mutilacién genital en cualquiera de sus manifestaciones”, lo que incluye todos los tipos de MGF/A
practicados en el mundo.

Por lo tanto, se puede afirmar que esta disposicion se ajusta a la definicion de la Organizacion Mundial de
la Salud, a pesar de que no se aporta explicitamente ninguna definicién.>

Bastantes de las legislaciones adoptadas por las Comunidades Auténomas (en particular, Andalucia, Aragon,
Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, Catalufia y Navarra), establecen definiciones de la MGF/A
que son muy similares entre ellas.®

Mujeres y nifias de todas las edades

La realizacion de la MGF/A en mujeres y nifias de todas las edades esta tipificada como delito en Espafa. El
articulo 149(2) del Cédigo Penal no contiene ningun limite de edad. Sin embargo, se imponen penas
adicionales si la victima es una menor o persona discapacitada que necesita proteccion especial.

Comisidn por omisién
En el derecho penal ordinario espafol, un delito puede ser cometido por omision, cuando el omitente (es
decir, la persona que no impide el delito):

¢ Tiene una obligacion especifica legal o contractual de actuar; o
e Haya creado una ocasion de riesgo para la comisién del delito.

En la jurisprudencia espafiola de la MGF/A, los padres son frecuentemente acusados de cometer el delito
en esta modalidad, especialmente en los casos donde la MGF/A se realiza durante un viaje al pais de origen
y a través de la accién o intermediacién de otro miembro de la familia (generalmente la abuela).

Posibilitar, ayudar e instigar

Posibilitar, ayudar e instigar FGM/A esta penado en Espafa en el derecho penal ordinario. Los articulos 28
y 29 del Cédigo Penal tipifican que una persona que coopera en la ejecucion de un delito con actos
anteriores o simultaneos (un facilitador o ayudante) sera considerada “autora o complice”. Una persona se
califica como autor cuando colabora realizando un acto sin el cual no se habria efectuado el delito. En el
resto de las situaciones, se considerard cémplice.
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En el articulo 28 (a) especifica que una persona que induce a otra directamente a cometer un acto ilegal
(un instigador) se considerard autor (del delito). Se debe tener en cuenta que aquellas personas
consideradas como autores (facilitadores, ayudantes o instigadores) incurren en la misma condena que la
persona que realiza la MGF/A en la victima. Aquellas personas calificadas como complices estan sujetas a
penas menores que las establecidas por los autores del delito (articulo 63).

El articulo 151 establece que la provocacion, conspiracién y la proposicion para cometer un delito,
incluyendo lesiones corporales, es punible con una pena inferior en uno o dos grados a la que se estableceria
para el autor. Posibilitar e instigar a la MGF/A podria entrar en la definicidén de “conspiracién y proposicién
para delinquir” establecida en el articulo 151.

Permitir el uso de instalaciones

Permitir el uso de instalaciones con fines de MGF/A estaria recogido como delito en Espafa a través del
derecho penal ordinario. Permitir el uso de instalaciones es un acto necesario (preparatorio) para la MGF/A,
sin el cual la MGF/A no podria ser realizada. La persona que consiente el uso de instalaciones para la MGF/A
puede ser calificada como cooperadora necesaria y, por lo tanto, como autora o cémplice de un
delito conforme los articulos 28(b) y 29 del Cédigo Penal.

Proveer o poseer Herramientas

Proveer herramientas (especificas) con el propdsito de MGF/A esta tipificado generalmente como delito en
Espafa a través del derecho penal ordinario. Proveer herramientas (especificas) es un acto necesario para la
MGF/A, sin el cual la MGF/A no podria llevarse a cabo. La persona que provee herramientas (especificas)
para la MGF/A puede ser calificada como cooperadora necesaria y, por lo tanto, como autora o complice
de un delito conforme a los articulos 28(b) y 29 del Cédigo Penal.

Poseer herramientas (especificas) para el proposito de MGF/A no ha sido tipificado como delito en Espaia.
El Cédigo Penal no contiene una disposicién general sobre la preparacion del delito. El articulo 15(1)
determina que la tentativa del delito estd penada por ley, especialmente cuando esta dirigida contra otras
personas (articulo 15 (2)). El articulo 16 (1) explicita que existe una "tentativa” cuando un autor comienza
la ejecucidn de un delito a través de actos externos que deberian haber producido los resultados del delito
previsto, pero que, debido a circunstancias ajenas a la voluntad y control del autor, no produce los resultados
esperados.

En los articulos 62 y 63 (del Codigo Penal) exponen que los autores o complices de tentativa de delito estan
sujetos a penas inferiores que las previstas para los autores del delito consumado.

La simple tenencia de herramientas no constituye el inicio de un delito, puesto que la persona todavia podria
cambiar de idea respecto a no realizar la MGF/A o podria desistir en la ejecucién ya iniciada.

No denunciar sobre la MGF/A

No impedir la comisién de un delito que afecta a una persona (o varias) respecto a su vida, integridad o
salud, libertad o libertad sexual estd penado en Espafia cuando esta omision se pudiera realizar (a) con una
intervencion inmediata sin riesgo para uno mismo o para los demas; (b) acudiendo a la autoridad o sus
agentes (articulo 450 del Cédigo Penal).

No denunciar una MGF/A que se ha llevado a cabo no esta castigado en Espafia, pero la ley impone una
multa para las personas que por razén de sus cargos, profesiones u oficios han tenido conocimiento del
delito y no han realizado la denuncia de forma inmediata (articulo 262 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal del Reino de Espaiia, 1882-modificada en 2016).

El articulo 260 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal expone que los menores de edad y las personas que
no disfrutan del pleno uso de sus facultades (como las personas incapacitadas) estan exentas de la pena
establecida por la omision de denunciar un delito.
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El conyuge o conviviente (articulo 261(1) de la Ley de Enjuiciamiento Criminal), los ascendientes o
descendientes del autor del delito, asi como sus parientes colaterales hasta segundo grado (articulo 261(2))
estarian también exentos del castigo establecido por no informar la comisién de la MGF/A de acuerdo con
el articulo 149(2) del Cédigo Penal.

El articulo 13(1) de la Ley Organica 1/1996 de Proteccion Juridica del Menor (la Ley de Proteccién del
Menor) establece la obligacion para cualquier persona o autoridad (especialmente para aquellas que en
virtud de su profesién, oficio o actividad son mas susceptibles de detectar una situacion de riesgo) de prestar
ayuda inmediata a un menor en riesgo, asi como informar a las autoridades o los agentes mas cercanos
sobre el caso.

MGF/A medicalizada

Aunque el Cédigo Penal no contiene una disposicién especial sobre la MGF/A medicalizada en Espafia, se
podria aplicar la tipificacién del articulo 149(2). El Articulo 149(2) tipifica como delito la practica de la
mutilacién genital en cualquiera de sus formas. Asi, la realizacién de la MGF/A por parte de cualquier
persona, incluido un profesional de la medicina, esta penada por ley.

Extraterritorialidad
El Codigo Penal extiende la aplicacién del derecho penal espafiol a la comisién de la MGF/A en el extranjero.

El articulo 23(2)(a) de la Ley Organica 6/1985, del Poder Judicial (Ley del Poder Judicial) expone que el
derecho penal espafiol se aplica a delitos cometidos fuera de Espafia si el autor es un espafiol o un extranjero
que ha adquirido nacionalidad espafiola, y si el acto esta tipificado como delito en el lugar en el que fue
perpetrado (requisito de doble incriminacion).

Sin embargo, tal requerimiento puede ser obviado en virtud de un tratado internacional del que Espaiia sea parte
(articulo 23(2)(a) de la Ley del Poder Judicial), incluyendo el Convenio del Consejo de Europa sobre
prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica (Convenio de Estambul).

El articulo 23 (4)(I) establece que el derecho penal espaiol se aplica en actos regulados por el Convenio
de Estambul cuando el autor es espanol (articulo 23 (4)(I)(1)) o si el delincuente es un extranjero que
reside en Espafa (articulo 23 (4)(I)(2)) o la victima tiene nacionalidad espafola o residencia habitual en
Espafa cuando el delito se cometid, siempre que el autor se encuentre en Espafia (articulo 23(4)(I)(3)). La
aplicacion extraterritorial del derecho penal espafiol en el caso de la MGF/A basado en estas premisas ha
sido confirmada y declarada por el Tribunal Supremo espafiol.”

Penas
En Espaifa existen penas por cometer MGF/A y delitos relacionados con la MGF/A.

El articulo 149(2) del Cédigo Penal establece una pena de hasta doce afios de prision por llevar a cabo la
mutilacién genital en cualquiera de sus formas. Si la victima es una menor o una persona discapacitada, se
establece por ley una pena de inhabilitacion especial para el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela,
guarda o acogimiento es establecida por la ley, si es en interés del menor o de la persona discapacitada.

El articulo 155 determina que, si la victima consiente la mutilacion genital de un modo valido, libre y
espontaneo, la pena puede ser rebajada en uno o dos grados (esto no se aplica cuando la victima es una
menor o persona discapacitada).

El articulo 70(1) expone que la pena en su grado superior se establece basandose en la cifra maxima fijada
por ley para el delito, incrementada en la mitad de su duracion — siendo la pena resultante su limite maximo.
El articulo 70(2) establece que la pena en su grado inferior se establece basandose en la cifra minima fijada
para el delito, deduciendo de esta la mitad de su duracién — siendo la pena resultante su limite minimo.

Por tanto, la condena méaxima por llevar a cabo la MGF/A es de doce afios de prision.
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Los articulos 28(a) y 28(b) detallan que las personas que califican como “cooperadoras necesarias o
incitadoras” de un delito seran consideradas autoras e incurriran en las mismas penas aplicadas a los autores.

El articulo 64 especifica que las personas que califican como “coémplices” de delito estan sujetas a penas
inferiores en grado de las que se establecen para los autores.

El articulo 151 explicita que la provocacion, la conspiraciony la proposicion para cometer un delito que incluya
lesiones corporales se castigan con una pena inferior en uno o dos grados a la establecida para el autor.

El articulo 262 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal puntualiza que las personas que presencian la
comision de un delito y que, por razoén de sus cargos, profesiones u oficios tuvieren noticia de actos de
MGF/A 'y no informaran de ello, seran castigados con una multa.

Proteccion

Proteccion de las nifias y mujeres no mutiladas

Las nifias no mutiladas pueden ser protegidas a través de las leyes de proteccion infantil presentes en el
derecho civil.

El articulo 158(1) del Cédigo Civil espaiiol establece que un juez puede ordenar las medidas convenientes
para asegurar el apoyo y proveer las futuras necesidades del menor, en caso de incumplimiento del deber
por parte de los padres.

El articulo 158(3) expone las medidas necesarias para evitar la sustraccion de una menor por uno de los
progenitores o por terceras personas, incluyendo la prohibicion de salir del territorio nacional de Espafa sin
autorizacion judicial previa (articulo 158(3)(a)), la prohibicion de expedicion de pasaporte a una menor o
la retirada del mismo si ya se hubiera expedido (articulo 158(3)(b)), o el sometimiento a autorizacién
judicial previa de cualquier cambio de domicilio de la menor que pudiera tener lugar (articulo 158(3)(c)).

El articulo 158(4) determina que un juez puede adoptar cualquier otra medida conveniente vy
proporcionada como alejar a la menor de cualquier peligro o prevenir cualquier dafio.

El articulo 17(1) de la Ley de Proteccién del Menor establece que una situacién de riesgo seria una en la
cual una menor es perjudicada en su desarrollo o bienestar personal. El articulo 17(2)(g) especifica que el
riesgo de sufrir ablacién, mutilacién genital femenina o cualquier otra forma de violencia basada en el
género en el caso de niflas y adolescentes es considerado un indicador de riesgo. En dichas circunstancias,
se requiere a la administracion publica competente que intervenga para eliminar, mitigar o compensar las
dificultades o el desajuste que le afecten, sin ser separada de su entorno familiar (articulo 17(1)).

El articulo 17(8) indica que si se produce una situacion de vulnerabilidad que requiera la separacion de una
menor de su ambiente familiar, o cuando no se han logrado cambios por los tutores que garanticen que la
menor cuente con la asistencia moral o material necesaria, la administracion publica competente tiene la
obligacion de requerir a la Entidad Publica que valore si es aceptable la declaracion de la situacion de
desamparo. El Ministerio Fiscal deberéa ser informado si se establece una situacién de desamparo.

La ley organica 12/2009 que regula el derecho al asilo y de la proteccion subsidiaria, no se refiere de forma
especifica a la MGF/A, pero en su articulo 7 incluye aspectos de género para evaluar los motivos de persecucion.

En este sentido, el Tribunal Supremo’ ha establecido que se puede ofrecer asilo cuando una mujer es
perseguida por pertenecer al género femenino en formas que supongan la imposicién de practicas
contrarias a la dignidad humana, como serian la mutilacion de un érgano genital, y cuando el pais de origen
de la mujer no ofrece suficiente proteccién legal.

T Judgments of 15 February 2007 (RC 9036/2003) and 11 May 2009 (RC 3155/2006).
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Planes de Accion Nacionales

En 2015, el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad desarrollé el Protocolo comiin para la
actuacion sanitaria ante la MGF, el primer protocolo que pretende orientar una actuacién uniforme en
relacion con la MGF/A en el sistema de salud espafiol.

De las 17 Comunidades Autbnomas en Espaiia, 12 tienen su propio protocolo o guia con respecto a la MGF/A.

El protocolo catalan fue el primer protocolo establecido porque Cataluiia tenia el porcentaje mas elevado
de migrantes originarias de lugares donde se practica la MGF/A. Se convirtié en una herramienta que se
enfocd en la proteccion méas que en la prevencion. Se establecié un plan para el periodo 2020-2022 para
formar a todos los servicios publicos, especialmente servicios de atencién primaria y escuelas, en la
concienciacion en torno a la MGF/A. Protocolos similares fueron implementados en otras Comunidades
Autdénomas en Espafa.®

En 2017, el Pacto de Estado contra la Violencia de Género para el periodo 2018-2022, junto con el
presupuesto dedicado, fue aprobado para eliminar todas las formas de violencia basada en género,
incluyendo la MGF/A. El Pacto de Estado resalta tres medidas — campafas de informacion, investigacién y
protocolos comunes para la respuesta sanitaria — como medios para abordar la MGF/A. Muchas
Comunidades Autonomas, especialmente sus departamentos de salud y servicios sociales, educativos y de
inmigracion, son requeridos para establecer programas en relacion con la prevencion y sensibilizacion de la
MGF/A. Sin embargo, existe una falta de homogeneidad de politicas y servicios entre diferentes
Comunidades Auténomas en relacidn con la MGF/A, debido a la estructura politica de Espafia.’

Obligaciones del Gobierno

El articulo 11(3) de la Ley de Proteccion del Menor explicita que las autoridades publicas tienen la
responsabilidad de desarrollar acciones para mejorar la sensibilizacion, prevencidn, deteccion, notificacién,
asistencia y proteccion frente a cualquier forma de violencia contra la infancia y la adolescencia mediante
procedimientos que garanticen la coordinacién y la colaboracién entre diferentes administraciones,
entidades colaboradoras y servicios competentes. La proteccién de todas las formas de violencia, incluyendo
la MGF/A, es un principio rector para las autoridades publicas en relacién con las menores conforme los
articulos 11(1) y 11(2) de la Ley de Proteccion del Menor.

El articulo 22 ter. de la Ley de Proteccion del Menor determina que las Comunidades Autonomas y la
Administracion General del Estado tienen responsabilidades de establecer un sistema de informacion
compartida que permita un conocimiento uniforme con respecto a la proteccién de nifias y adolescentes en
Espafa. El Registro Unificado de Maltrato Infantil va a ser desarrollado con este propésito.

Implementacion de la Ley

Casos Judiciales

Existen 18 casos relacionados con la MGF/A conocidos por 28 Too Many que fueron llevados a los
tribunales en Espana, de los cuales casi todos se dieron en Cataluia. Aunque que en la mayoria de los casos
los padres acusados fueron absueltos, los juicios de larga duracion llevaron a trastornos familiares severos.

En uno de estos casos, el Tribunal Supremo declar6 que Espaiia tenia jurisdiccion sobre la MGF/A, junto con
la responsabilidad internacional de perseguir la MGF/A, independientemente de la Ley de 2014, que
restringia el alcance de la jurisdiccion extraterritorial de Espafa. Esta sentencia se basé en el hecho de que
Espafa habia firmado el Convenio de Estambul, que requiere a los estados miembros para que persigan la
MGF/A al margen del lugar en el que fuera cometida.™
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En dos casos que terminaron con condena,’? el tribunal determiné que la MGF/A fue llevada a cabo en un
periodo comprendido entre dos controles médicos, durante el cual las nifias no salieron de Espafia.

Un caso que tuvo lugar en Catalufia en el 2013 concernia a dos nifias. Una era originaria de Gambia; la otra
habia nacido en Espaia, pero vivid en Gambia de 2007 a 2009. Sus padres se quedaron en Espafia. En 2008,
un magistrado inicié una investigacion, ordenando a la madre que informara a las autoridades cuando
volverian las nifas a Espafia. En 2010, un examen ginecolégico mostré que no habia anomalias en los
genitales. Sin embargo, seis meses después del primer examen médico fue detectado por los expertos un
cambio, que parecia indicar una mutilacién, en los genitales externos de las nifias. Se estimé que se habia
llevado a cabo la MGF/A en el periodo intermedio entre las dos revisiones médicas. Los dos padres fueron
condenados a seis afios de prisién.'

El otro caso tuvo lugar en Teruel en 2011. La MGF/A fue llevada a cabo en el periodo intermedio entre dos
controles médicos, y la chica no habia salido de Espafia durante ese periodo. Se asumié que la MGF/A se
llevd a cabo en Espafia porque no hay registros de la nifia saliendo del pais. El padre, que habia residido en
Espafia diez afios, fue condenado a seis afios de prision. La madre fue condenada a dos afios de prisién.™

Los casos judiciales que quedan se relacionaban con actos de MGF/A en paises africanos, estableciendo la
importancia del principio de extraterritorialidad en la persecucion de la MGF/A. Este principio amplia la
jurisdiccién a los actos ilegales cometidos en el extranjero bajo determinadas circunstancias.

Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

La MGF/A esta tipificada como delito en Espaiia en virtud de una disposicion especifica en el derecho penal
ordinario, el articulo 149(2) del Cédigo Penal Espaiiol.

La ley penal especifica que todos los tipos de MGF/A estan incluidos; sin embargo, ya no se define mas la
"MGF/A". Es de suponer que se mantiene la definicion de la OMS.

La MGF/A medicalizada no se menciona, pero estaria comprendida dentro de las medidas penales
generales de la MGF/A.

Posibilitar, instigar y ayudar a la MGF/A estan tipificados como delito en Espafa a través del derecho
penal ordinario.

Existe una obligacién en Espaia para cualquiera de denunciar la MGF/A a las autoridades y de informar
sobre menores en riesgo.

Ley del Poder Judicial extiende la aplicacion extraterritorial del derecho penal espafiol a la actuacion de la
MGF/A en el extranjero, independientemente del principio de doble incriminacién, si el autor tiene
nacionalidad espafiola o la victima tiene nacionalidad espafiola o es residente habitual en Espafa.

Recomendaciones

Recomendamos que Espafa extienda la aplicacion extraterritorial del derecho penal espafiol a la actuacion
de la MGF/A en el extranjero, con independencia de la doble incriminacion, en casos en donde el autor es
un residente habitual en Espafa.

También recomendamos que Espafia establezca un sistema similar a las Ordenes de Proteccion contra la
Mutilacion Genital Femenina/Ablacion del Reino Unido (British Female Genital Mutilation Protection Order,
FGMPO - una orden judicial de familia), para garantizar la proteccion eficiente de niflas y mujeres en riesgo
de MGF/Ay de otras practicas tradicionales nocivas.
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Apéndice I: Tratados Internacionales y

Regionales

ESPANA

Internacional

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(1966) (PIDCP)'®

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (1966) (PIDESC)"?

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer (1979)(CETFDCM)'®

Convencioén sobre los Derecho del Nifio (1989)(CDN)"®

Regional

Convenio de Estambul?®

Convenio Europeo de Derechos Humanos?'

Firma

1976

1976

1980

1990

2011

1977

Ratificacion/

Adhesion

1977

1977

1984

1990

2014

1979

:Reservas sobre la
presentacion de
informes?

No

No

No

No

No

No

Firmado: un tratado es firmado por los paises después de la negociacién y el acuerdo sobre sus

contenidos.

Ratificado: una vez firmado, la mayoria de los tratados y convenios deben ser ratificados (ej. aprobacion
a través del procedimiento legislativo nacional estdndar) para tener efectos legales en ese pais.

Adherido: cuando un pais ratifica un tratado que ya ha sido negociado por otros estados.
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Apéndice lI: Leyes Nacionales

Cdédigo Penal — Ley Organica 1/2015
Art. 15

Son punibles el delito consumado y la tentativa de delito.

Art. 16

1. Hay tentativa cuando el sujeto da principio a la ejecucién del delito directamente por hechos exteriores,
practicando todos o parte de los actos que objetivamente deberian producir el resultado, y sin embargo éste no
se produce por causas independientes de la voluntad del autor.

2. Quedara exento de responsabilidad penal por el delito intentado quien evite voluntariamente la consumacién
del delito, bien desistiendo de la ejecucion ya iniciada, bien impidiendo la produccién del resultado, sin perjuicio
de la responsabilidad en que pudiera haber incurrido por los actos ejecutados, si éstos fueren ya constitutivos de
otro delito.

3. Cuando en un hecho intervengan varios sujetos, quedaran exentos de responsabilidad penal aquél o aquéllos
que desistan de la ejecucion ya iniciada, e impidan o intenten impedir, seria, firme y decididamente, la
consumacién, sin perjuicio de la responsabilidad en que pudieran haber incurrido por los actos ejecutados, si
éstos fueren ya constitutivos de otro delito.

Art. 28
Son autores quienes realizan el hecho por si solos, conjuntamente o por medio de otro del que se sirven como
instrumento. También seran considerados autores:

a) Los queinducen directamente a otro u otros a ejecutarlo.

b) Los que cooperan a su ejecucién con un acto sin el cual no se habria efectuado.

Art. 29

Son cémplices los que, no hallandose comprendidos en el articulo anterior, cooperan a la ejecucion del hecho con
actos anteriores o simultéaneos.

Art. 62

A los autores de tentativa de delito se les impondra la pena inferior en uno o dos grados a la sefialada por la Ley para
el delito consumado, en la extension que se estime adecuada, atendiendo al peligro inherente al intento y al grado de
ejecucion alcanzado.

Art. 63

A los complices de un delito consumado o intentado se les impondra la pena inferior en grado a la fijada por la Ley
para los autores del mismo delito.

Art. 70

1. La pena superior e inferior en grado a la prevista por la ley para cualquier delito tendra la extension resultante
de la aplicacién de las siguientes reglas:

1.2 La pena superior en grado se formara partiendo de la cifra maxima sefialada por la ley para el delito de que
se trate y aumentando a ésta la mitad de su cuantia, constituyendo la suma resultante su limite maximo. El
limite minimo de la pena superior en grado serd el maximo de la pena sefialada por la ley para el delito de
que se trate, incrementado en un dia o en un dia multa segun la naturaleza de la pena a imponer.
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2.2 La pena inferior en grado se formara partiendo de la cifra minima sefialada para el delito de que se trate y
deduciendo de ésta la mitad de su cuantia, constituyendo el resultado de tal deduccién su limite minimo. El
limite méximo de la pena inferior en grado sera el minimo de la pena sefialada por la ley para el delito de
que se trate, reducido en un dia o en un dia multa segln la naturaleza de la pena a imponer.

A los efectos de determinar la mitad superior o inferior de la pena o de concretar la pena inferior o superior en
grado, el dia o el dia multa se consideraran indivisibles y actuaran como unidades penoldgicas de mas o menos,
segun los casos.

Cuando, en la aplicacion de la regla

1.2 del apartado 1 de este articulo, la pena superior en grado exceda de los limites maximos fijados a cada
pena en este Codigo, se consideraran como inmediatamente superiores:

1.2 Sila pena determinada fuera la de prisidn, la misma pena, con la cldusula de que su duracion méxima sera
de 30 afos.

2.° Sifuera de inhabilitacion absoluta o especial, la misma pena, con la clausula de que su duracion maxima
sera de 30 afos.

3.° Sifuera de suspension de empleo o cargo publico, la misma pena, con la cldusula de que su duracion
maxima sera de ocho afos.

4.° Tratandose de privacién del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores, la misma pena, con la
clausula de que su duracién maxima sera de 15 afos.

5.° Tratdndose de privacion del derecho a la tenencia y porte de armas, la misma pena, con la cldusula de que
su duracién maxima sera de 20 afos.

6.° Tratandose de privacién del derecho a residir en determinados lugares o acudir a ellos, la misma pena, con
la clausula de que su duracién maxima sera de 20 afos.

7.° Tratandose de prohibicion de aproximarse a la victima o a aquellos de sus familiares u otras personas que
determine el juez o tribunal, la misma pena, con la clausula de que su duracién méaxima sera de 20 afios.

8.° Tratandose de prohibicion de comunicarse con la victima o con aquellos de sus familiares u otras personas
que determine el juez o tribunal, la misma pena, con la clausula de que su duracién maxima sera de 20
afnos.

9.° Sifuera de multa, la misma pena, con la cldusula de que su duracion maxima sera de 30 meses.

4. La pena inferior en grado a la de prision permanente es la pena de prision de veinte a treinta afios.

Art. 149

1.

El que causara a otro, por cualquier medio o procedimiento, la pérdida o la inutilidad de un érgano o miembro
principal, o de un sentido, la impotencia, la esterilidad, una grave deformidad, o una grave enfermedad somatica
o psiquica, sera castigado con la pena de prision de seis a 12 afios.

El que causara a otro una mutilacion genital en cualquiera de sus manifestaciones sera castigado con la pena de
prision de seis a 12 afios. Si la victima fuera menor o persona con discapacidad necesitada de especial
proteccidn, serd aplicable la pena de inhabilitacién especial para el ejercicio de la patria potestad, tutela,
curatela, guarda o acogimiento por tiempo de cuatro a 10 afos, si el juez lo estima adecuado al interés del
menor o persona con discapacidad necesitada de especial proteccion.

Art. 151

La provocacion, la conspiracion y la proposicion para cometer los delitos previstos en los articulos precedentes de
este Titulo, sera castigada con la pena inferior en uno o dos grados a la del delito correspondiente.
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Art. 155

En los delitos de lesiones, si ha mediado el consentimiento valida, libre, esponténea y expresamente emitido del
ofendido, se impondra la pena inferior en uno o dos grados. No sera valido el consentimiento otorgado por un
menor de edad o una persona con discapacidad necesitada de especial proteccion.

Art. 450

1. El que, pudiendo hacerlo con su intervencién inmediata y sin riesgo propio o ajeno, no impidiere la comisién de
un delito que afecte a las personas en su vida, integridad o salud, libertad o libertad sexual, sera castigado con la
pena de prision de seis meses a dos afios si el delito fuera contra la vida, y la de multa de seis a veinticuatro
meses en los demas casos, salvo que al delito no impedido le correspondiera igual o menor pena, en cuyo caso
se impondra la pena inferior en grado a la de aquél.

2. Enlas mismas penas incurrira quien, pudiendo hacerlo, no acuda a la autoridad o a sus agentes para que
impidan un delito de los previstos en el apartado anterior y de cuya préxima o actual comision tenga noticia.
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Ley de Enjuiciamiento Criminal

Art. 260

La obligacion establecida en el articulo anterior no comprende a los impuUberes ni a los que no gozaren del pleno uso
de su razén.

Art. 261

Tampoco estaran obligados a denunciar:

1.° Quien sea conyuge del delincuente no separado legalmente o de hecho o la persona que conviva con él en
analoga relacién de afectividad.

2.° Quienes sean ascendientes y descendientes del delincuente y sus parientes colaterales hasta el segundo grado
inclusive. Esta disposicion no sera aplicable cuando se trate de un delito contra la vida, de un delito de
homicidio, de un delito de lesiones de los articulos 149 y 150 del Codigo Penal, de un delito de maltrato habitual
previsto en el articulo 173.2 del Cddigo Penal, de un delito contra la libertad o contra la libertad e indemnidad
sexual o de un delito de trata de seres humanos y la victima del delito sea una persona menor de edad o una
persona con discapacidad necesitada de especial proteccion.

Art. 262

Los que por razén de sus cargos, profesiones u oficios tuvieren noticia de algun delito publico, estaran obligados a
denunciarlo inmediatamente al Ministerio fiscal, al Tribunal competente, al Juez de instruccién y, en su defecto, al
municipal o al funcionario de policia mas proximo al sitio si se tratare de un delito flagrante. Los que no cumpliesen
esta obligacion incurrirdn en la multa sefialada en el articulo 259, que se impondra disciplinariamente. Si la omision
en dar parte fuere de un Profesor en Medicina, Cirugia o Farmacia y tuviese relacién con el ejercicio de sus
actividades profesionales, la multa no podra ser inferior a 125 pesetas ni superior a 250. Si el que hubiese incurrido en
la omision fuere empleado publico, se pondra ademas en conocimiento de su superior inmediato para los efectos a
que hubiere lugar en el orden administrativo. Lo dispuesto en este articulo se entiende cuando la omision no
produjere responsabilidad con arreglo a las Leyes.
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Codigo Civil
Art. 158

El Juez, de oficio o a instancia del propio hijo, de cualquier pariente o del Ministerio Fiscal, dictara:

1.°

2.°

3.°

4.°

5.°

6.°

Las medidas convenientes para asegurar la prestacién de alimentos y proveer a las futuras necesidades del hijo,
en caso de incumplimiento de este deber, por sus padres.

Las disposiciones apropiadas a fin de evitar a los hijos perturbaciones dafiosas en los caso de cambio de titular
de la potestad de guarda.

Las medidas necesarias para evitar la sustraccion de los hijos menores por alguno de los progenitores o por
terceras personas y, en particular, las siguientes:

a) Prohibicién de salida del territorio nacional, salvo autorizacion judicial previa.
b)  Prohibicion de expedicidon del pasaporte al menor o retirada del mismo si ya se hubiere expedido.
¢) Sometimiento a autorizacion judicial previa de cualquier cambio de domicilio del menor.

La medida de prohibicién a los progenitores, tutores, a otros parientes o a terceras personas de aproximarse al
menor y acercarse a su domicilio o centro educativo y a otros lugares que frecuente, con respecto al principio de
proporcionalidad.

La medida de prohibicién de comunicacion con el menor, que impedira a los progenitores, tutores, a otros
parientes o a terceras personas establecer contacto escrito, verbal o visual por cualquier medio de
comunicacién o medio informético o telematico, con respeto al principio de proporcionalidad.

La suspensidn cautelar en el gjercicio de la patria potestad y/o en el gjercicio de la guarda y custodia, la
suspension cautelar del régimen de visitas y comunicaciones establecidos en resolucion judicial o convenio
judicialmente aprobado y, en general, las demas disposiciones que considere oportunas, a fin de apartar al
menor de un peligro o de evitarle perjuicios en su entorno familiar o frente a terceras personas.

En caso de posible desamparo del menor, el Juzgado comunicara las medidas a la Entidad Publica. Todas estas
medidas podran adoptarse dentro de cualquier proceso judicial o penal o bien en un expediente de jurisdiccion
voluntaria, en que la autoridad judicial habra de garantizar la audiencia de la persona menor de edad, pudiendo el
Tribunal ser auxiliado por personas externas para garantizar que pueda ejercitarse este derecho por si misma.
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Ley Organica 6/1985, del Poder Judicial
Art. 23

1. En el orden penal correspondera a la jurisdiccion espafiola el conocimiento de las causas por delitos y faltas
cometidos en territorio espafol o cometidos a bordo de buques o aeronaves espafioles, sin perjuicio de lo
previsto en los tratados internacionales en los que Espafia sea parte.

2. También conocera la jurisdiccion espafiola de los delitos que hayan sido cometidos fuera del territorio nacional,
siempre que los criminalmente responsables fueren espafoles o extranjeros que hubieran adquirido la
nacionalidad espafiola con posterioridad a la comision del hecho y concurrieren los siguientes requisitos:

a) Que el hecho sea punible en el lugar de ejecucion, salvo que, en virtud de un Tratado internacional o de un
acto normativo de una Organizacion internacional de la que Espafa sea parte, no resulte necesario dicho
requisito, sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados siguientes.

b) Que el agraviado o el Ministerio Fiscal interpongan querella ante los tribunales espafoles. Este requisito se
considerara cumplido en relacion con los delitos competencia de la Fiscalia Europea cuando esta ejercite
efectivamente su competencia.

¢) Que el delincuente no haya sido absuelto, indultado o penado en el extranjero, o, en este ultimo caso, no
haya cumplido la condena. Si sélo la hubiere cumplido en parte, se le tendra en cuenta para rebajarle
proporcionalmente la que le corresponda.

3. Conocera la jurisdiccion espaiiola de los hechos cometidos por espafioles o extranjeros fuera del territorio
nacional cuando sean susceptibles de tipificarse, segun la ley penal espafiola, como alguno de los siguientes
delitos:

a) De traicién y contra la paz o la independencia del Estado.
b) Contra el titular de la Corona, su Consorte, su Sucesor o el Regente.
c) Rebelion y sedicion.

d) Falsificacion de la firma o estampilla reales, del sello del Estado, de las firmas de los Ministros y de los sellos
publicos u oficiales.

e) Falsificacion de moneda espafiola y su expedicion.

f)  Cualquier otra falsificacion que perjudique directamente al crédito o intereses del Estado, e introduccién o
expedicion de lo falsificado.

g) Atentado contra autoridades o funcionarios publicos espafioles.

h) Los perpetrados en el gjercicio de sus funciones por funcionarios publicos espafioles residentes en el
extranjero y los delitos contra la Administracion Publica espafiola.

i) Los relativos al control de cambios.

4. lgualmente, sera competente la jurisdiccion espaiola para conocer de los hechos cometidos por espafioles o
extranjeros fuera del territorio nacional susceptibles de tipificarse, segun la ley espafiola, como alguno de los
siguientes delitos cuando se cumplan las condiciones expresadas:

a) Genocidio, lesa humanidad o contra las personas y bienes protegidos en caso de conflicto armado, siempre
que el procedimiento se dirija contra un espafiol o contra un ciudadano extranjero que resida
habitualmente en Espafa, o contra un extranjero que se encontrara en Espafia y cuya extradicion hubiera
sido denegada por las autoridades espafiolas.

b) Delitos de tortura y contra la integridad moral de los articulos 174 a 177 del Codigo Penal, cuando:
1.2 el procedimiento se dirija contra un espafiol; o,

2.° la victima tuviera nacionalidad espafiola en el momento de comisién de los hechos y la persona a la
que se impute la comisidn del delito se encuentre en territorio espafiol.
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c) Delitos de desaparicion forzada incluidos en la Convencidn internacional para la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas, hecha en Nueva York el 20 de diciembre de 2006, cuando:

1.2 el procedimiento se dirija contra un espafiol; o,

2.° la victima tuviera nacionalidad espafiola en el momento de comisién de los hechos y la persona a la
que se impute la comision del delito se encuentre en territorio espafiol.

d) Delitos de pirateria, terrorismo, trafico ilegal de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas,
trata de seres humanos, contra los derechos de los ciudadanos extranjeros y delitos contra la seguridad de
la navegacién maritima que se cometan en los espacios marinos, en los supuestos previstos en los tratados
ratificados por Espafia o en actos normativos de una Organizacién Internacional de la que Espafa sea parte.

e) Terrorismo, siempre que concurra alguno de los siguientes supuestos:
1.2 el procedimiento se dirija contra un espafiol;

2.° el procedimiento se dirija contra un extranjero que resida habitualmente o se encuentre en Espaia o,
sin reunir esos requisitos, colabore con un espafol, o con un extranjero que resida o se encuentre en
Espafa, para la comision de un delito de terrorismo;

3.° el delito se haya cometido por cuenta de una persona juridica con domicilio en Espafa;
4.° lavictima tuviera nacionalidad espafola en el momento de comision de los hechos;

5.° el delito haya sido cometido para influir o condicionar de un modo ilicito la actuacion de cualquier
Autoridad espafiola;

6.° el delito haya sido cometido contra una institucién u organismo de la Union Europea que tenga su
sede en Espafia;

7.° el delito haya sido cometido contra un buque o aeronave con pabellén espafiol; o,

8.° el delito se haya cometido contra instalaciones oficiales espafiolas, incluyendo sus
embajadas y consulados.

A estos efectos, se entiende por instalacion oficial espafiola cualquier instalacion permanente o temporal
en la que desarrollen sus funciones publicas autoridades o funcionarios publicos espafoles.

f)  Los delitos contenidos en el Convenio para la represion del apoderamiento ilicito de aeronaves, hecho en
La Haya el 16 de diciembre de 1970, siempre que:

1.2 el delito haya sido cometido por un ciudadano espafol; o,
2.° el delito se haya cometido contra una aeronave que navegue bajo pabellon espaiol.

g) Los delitos contenidos en el Convenio para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacién
civil, hecho en Montreal el 23 de septiembre de 1971, y en su Protocolo complementario hecho en
Montreal el 24 de febrero de 1988, en los supuestos autorizados por el mismo.

h) Los delitos contenidos en el Convenio sobre la proteccién fisica de materiales nucleares hecho en Viena 'y
Nueva York el 3 de marzo de 1980, siempre que el delito se haya cometido por un ciudadano espafiol.

i) Tréfico ilegal de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas, siempre que:
1.2 el procedimiento se dirija contra un espafiol; o,

2.° cuando se trate de la realizacion de actos de ejecucién de uno de estos delitos o de constitucion de
un grupo u organizacion criminal con miras a su comision en territorio espafol.

j)  Delitos de constitucién, financiacién o integracion en grupo u organizacion criminal o delitos cometidos en
el seno de los mismos, siempre que se trate de grupos u organizaciones que actlen con miras a la
comisién en Espafa de un delito que esté castigado con una pena maxima igual o superior a tres afios de
prision.

k)  Delitos contra la libertad e indemnidad sexual cometidos sobre victimas menores de edad,
siempre que:
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1.2 el procedimiento se dirija contra un espafiol;
2.° el procedimiento se dirija contra ciudadano extranjero que resida habitualmente en Espafia;

3.° el procedimiento se dirija contra una persona juridica, empresa, organizacion, grupos o cualquier otra
clase de entidades o agrupaciones de personas que tengan su sede o domicilio social en Espafa; o,

4.° el delito se hubiera cometido contra una victima que, en el momento de comision de los hechos,
tuviera nacionalidad espafiola o residencia habitual en Espaia.

[)  Delitos regulados en el Convenio del Consejo de Europa de 11 de mayo de 2011 sobre prevencion y lucha
contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, siempre que:

1.2 el procedimiento se dirija contra un espafiol;
2.° el procedimiento se dirija contra un extranjero que resida habitualmente en Espafia; o,

3.0 el delito se hubiera cometido contra una victima que, en el momento de comisién de los
hechos, tuviera nacionalidad espafola o residencia habitual en Espafa, siempre que la persona a la
que se impute la comision del hecho delictivo se encuentre en Espaiia.

m) Trata de seres humanos, siempre que:
1.2 el procedimiento se dirija contra un espafiol;
2.° el procedimiento se dirija contra un ciudadano extranjero que resida habitualmente en Espafia;

3.° el procedimiento se dirija contra una persona juridica, empresa, organizacién, grupos o cualquier otra
clase de entidades o agrupaciones de personas que tengan su sede o domicilio social
en Espafa; o,

4° el delito se hubiera cometido contra una victima que, en el momento de comision de los hechos,
tuviera nacionalidad espafola o residencia habitual en Espafia, siempre que la persona a la que se
impute la comisién del hecho delictivo se encuentre en Espafia.

n) Delitos de corrupcidn entre particulares o en las transacciones econdémicas internacionales,
siempre que:

1.2 el procedimiento se dirija contra un espafiol;
2.° el procedimiento se dirija contra un ciudadano extranjero que resida habitualmente en Espaiia;

3.2 el delito hubiera sido cometido por el directivo, administrador, empleado o colaborador de una
empresa mercantil, o de una sociedad, asociacion, fundacion u organizacién que tenga su sede o
domicilio social en Espaiia; o,

4.° el delito hubiera sido cometido por una persona juridica, empresa, organizacion, grupos o cualquier
otra clase de entidades o agrupaciones de personas que tengan su sede o domicilio social en Espafa.

o) Delitos regulados en el Convenio del Consejo de Europa de 28 de octubre de 2011, sobre falsificacién de
productos médicos y delitos que supongan una amenaza para la salud publica, cuando:

1.° el procedimiento se dirija contra un espafol;
2.° el procedimiento se dirija contra un extranjero que resida habitualmente en Espafa;

3.° el procedimiento se dirija contra una persona juridica, empresa, organizacion, grupos o cualquier otra
clase de entidades o agrupaciones de personas que tengan su sede o domicilio social en Espafa;

4.° lavictima tuviera nacionalidad espafiola en el momento de comision de los hechos; o,

5.° el delito se haya cometido contra una persona que tuviera residencia habitual en Espafia en el
momento de comision de los hechos.

p) Cualquier otro delito cuya persecucién se imponga con caracter obligatorio por un Tratado vigente para
Espafa o por otros actos normativos de una Organizacion Internacional de la que Espaia sea miembro, en
los supuestos y condiciones que se determine en los mismos.
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Asimismo, la jurisdiccién espafiola serd también competente para conocer de los delitos anteriores
cometidos fuera del territorio nacional por ciudadanos extranjeros que se encontraran en Espafa y cuya
extradicion hubiera sido denegada por las autoridades espafolas, siempre que asi lo imponga un Tratado
vigente para Espafia.

5. Los delitos a los que se refiere el apartado anterior no seran perseguibles en Espafia en los siguientes supuestos:

a) Cuando se haya iniciado un procedimiento para su investigacion y enjuiciamiento en un Tribunal
Internacional constituido conforme a los Tratados y Convenios en que Espaia fuera parte.

b) Cuando se haya iniciado un procedimiento para su investigacién y enjuiciamiento en el Estado del lugar en
que se hubieran cometido los hechos o en el Estado de nacionalidad de la persona a que se impute su
comisién, siempre que:

1.° la persona a la que se impute la comisién del hecho no se encontrara en territorio espafol; o,

2.° se hubiera iniciado un procedimiento para su extradicion al pais del lugar en que se hubieran
cometido los hechos o de cuya nacionalidad fueran las victimas, o para ponerlo a disposicién de un
Tribunal Internacional para que fuera juzgado por los mismos, salvo que la extradicién no fuera
autorizada.

Lo dispuesto en este apartado b) no sera de aplicacion cuando el Estado que ejerza su jurisdiccién no esté
dispuesto a llevar a cabo la investigacion o no pueda realmente hacerlo, y asi se valore por la Sala 2.2 del
Tribunal Supremo, a la que elevara exposicion razonada el Juez o Tribunal.

A fin de determinar si hay o no disposicién a actuar en un asunto determinado, se examinar4, teniendo en
cuenta los principios de un proceso con las debidas garantias reconocidos por el Derecho Internacional, si se da
una o varias de las siguientes circunstancias, segun el caso:

a) Que eljuicio ya haya estado o esté en marcha o que la decision nacional haya sido adoptada con el
proposito de sustraer a la persona de que se trate de su responsabilidad penal.

b) Que haya habido una demora injustificada en el juicio que, dadas las circunstancias, sea incompatible con
la intencion de hacer comparecer a la persona de que se trate ante la justicia.

¢) Que el proceso no haya sido o no esté siendo sustanciado de manera independiente o imparcial y haya
sido o esté siendo sustanciado de forma en que, dadas las circunstancias, sea incompatible con la intencion
de hacer comparecer a la persona de que se trate ante la justicia.

A fin de determinar la incapacidad para investigar o enjuiciar en un asunto determinado, se examinara si el
Estado, debido al colapso total o sustancial de su administracion nacional de justicia o al hecho de que carece
de ella, no puede hacer comparecer al acusado, no dispone de las pruebas y los testimonios necesarios o no
esta por otras razones en condiciones de llevar a cabo el juicio.

6. Los delitos a los que se refieren los apartados 3 y 4 solamente seran perseguibles en Espafia previa interposicion
de querella por el agraviado o por el Ministerio Fiscal.
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Ley Organica 1/1996, de Proteccion Juridica del Menor

Art. 11

1. Las Administraciones Publicas facilitaran a los menores la asistencia adecuada para el ejercicio de sus derechos,
incluyendo los recursos de apoyo que precisen.

Las Administraciones Publicas, en los ambitos que les son propios, articularan politicas integrales encaminadas al
desarrollo de la infancia y la adolescencia y, de modo especial, las referidas a los derechos enumerados en esta
ley. Los menores tendran derecho a acceder a tales servicios por si mismos o a través de sus progenitores,
tutores, guardadores o acogedores, quienes a su vez tendran el deber de utilizarlos en interés de los menores.

Se impulsaran politicas compensatorias dirigidas a corregir las desigualdades sociales. En todo caso, el
contenido esencial de los derechos del menor no podra quedar afectado por falta de recursos sociales basicos.
Se garantizara a los menores con discapacidad y a sus familias los servicios sociales especializados que su
discapacidad precise.

Las Administraciones Publicas deberan tener en cuenta las necesidades de los menores al ejercer sus
competencias, especialmente en materia de control sobre productos alimenticios, consumo, vivienda, educacion,
sanidad, servicios sociales, cultura, deporte, espectaculos, medios de comunicacion, transportes, tiempo libre,
juego, espacios libres y nuevas tecnologias (TICs).

Las Administraciones Publicas tendran particularmente en consideracion la adecuada regulacion y supervision de
aquellos espacios, centros y servicios en los que permanezcan habitualmente menores, en lo que se refiere a sus
condiciones fisico-ambientales, higiénico-sanitarias, de accesibilidad y disefio universal y de recursos humanos,
asi como a sus proyectos educativos inclusivos, a la participacién de los menores y a las demas condiciones que
contribuyan a asegurar sus derechos.

2. Seran principios rectores de la actuacion de los poderes publicos en relacién con los menores:
a) Lasupremacia de su interés superior.

b) El mantenimiento en su familia de origen, salvo que no sea conveniente para su interés, en cuyo caso se
garantizara la adopcion de medidas de proteccion familiares y estables priorizando, en estos supuestos, el
acogimiento familiar frente al institucional.

¢)  Suintegracién familiar y social.

d) La prevenciény la deteccion precoz de todas aquellas situaciones que puedan perjudicar su desarrollo
personal.

e) La sensibilizacién de la poblacion ante situaciones de desproteccion.
f)  El caracter educativo de todas las medidas que se adopten.
g) Lapromocién de la participacion, voluntariado y solidaridad social.

h) La objetividad, imparcialidad y seguridad juridica en la actuacién protectora, garantizando el caracter
colegiado e interdisciplinar en la adopcion de medidas que les afecten.

i) La proteccion contra toda forma de violencia, incluido el maltrato fisico o psicoldgico, los castigos fisicos
humillantes y denigrantes, el descuido o trato negligente, la explotacion, la realizada a través de las nuevas
tecnologias, los abusos sexuales, la corrupcion, la violencia de género o en el ambito familiar, sanitario,
social o educativo, incluyendo el acoso escolar, asi como la trata y el trafico de seres humanos, la
mutilacion genital femenina y cualquier otra forma de abuso.

j) Laigualdad de oportunidades y no discriminacion por cualquier circunstancia.

k)  La accesibilidad universal de los menores con discapacidad y los ajustes razonables, asi como su inclusién y
participacién plenas y efectivas.

[)  Ellibre desarrollo de su personalidad conforme a su orientacién e identidad sexual.

m) El respeto y la valoracién de la diversidad étnica y cultural.
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3.

4.

Los poderes publicos desarrollaran actuaciones encaminadas a la sensibilizacion, prevencion, deteccién,
notificacion, asistencia y proteccion de cualquier forma de violencia contra la infancia y la adolescencia mediante
procedimientos que aseguren la coordinacion y la colaboracién entre las distintas Administraciones, entidades
colaboradoras y servicios competentes, tanto publicos como privados, para garantizar una actuacion integral.

Las Entidades Publicas dispondran de programas y recursos destinados al apoyo y orientacién de quienes,
estando en acogimiento, alcancen la mayoria de edad y queden fuera del sistema de proteccion, con especial
atencion a los que presentan discapacidad.

Art. 13

1.

2.

3.

Toda persona o autoridad, especialmente aquellas que por su profesion, oficio o actividad detecten una
situacion de riesgo o posible desamparo de una persona menor de edad, lo comunicaran a la autoridad o sus
agentes mas préximos, sin perjuicio de prestarle el auxilio inmediato que precise.

Cualquier persona o autoridad que tenga conocimiento de que un menor no esta escolarizado o no asiste al
centro escolar de forma habitual y sin justificacion, durante el periodo obligatorio, debera ponerlo en
conocimiento de las autoridades publicas competentes, que adoptaran las medidas necesarias para su
escolarizacion.

Las autoridades y las personas que por su profesion o funcidon conozcan el caso actuaran con la debida reserva.

En las actuaciones se evitara toda interferencia innecesaria en la vida del menor.

Art. 17

1.

2.

Se considerara situacion de riesgo aquella en la que, a causa de circunstancias, carencias o conflictos familiares,
sociales o educativos, la persona menor de edad se vea perjudicada en su desarrollo personal, familiar, social o
educativo, en su bienestar o en sus derechos de forma que, sin alcanzar la entidad, intensidad o persistencia que
fundamentarian su declaracion de situacién de desamparo y la asuncion de la tutela por ministerio de la ley, sea
precisa la intervencién de la administracion publica competente, para eliminar, reducir o compensar las
dificultades o inadaptacion que le afectan y evitar su desamparo y exclusion social, sin tener que ser separado
de su entorno familiar.

Seran considerados como indicadores de riesgo, entre otros:

a) La falta de atencion fisica o psiquica del nifio, nifa o adolescente por parte de los progenitores, o por las
personas que ejerzan la tutela, guarda, o acogimiento, que comporte un perjuicio leve para la salud fisica o
emocional del nifio, nifa o adolescente cuando se estime, por la naturaleza o por la repeticion de los
episodios, la posibilidad de su persistencia o el agravamiento de sus efectos.

b) La negligencia en el cuidado de las personas menores de edad y la falta de seguimiento médico por parte
de los progenitores, o por las personas que ejerzan la tutela, guarda o acogimiento.

¢) La existencia de un hermano o hermana declarado en situacion de riesgo o desamparo, salvo que las
circunstancias familiares hayan cambiado de forma evidente.

d) La utilizacion, por parte de los progenitores, o de quienes ejerzan funciones de tutela, guarda o
acogimiento, del castigo habitual y desproporcionado y de pautas de correccién violentas que, sin
constituir un episodio severo o un patrén cronico de violencia, perjudiquen su desarrollo.

e) Laevolucion negativa de los programas de intervencién seguidos con la familia y la obstruccion a su
desarrollo o puesta en marcha.

f)  Las practicas discriminatorias, por parte de los responsables parentales, contra los nifios, nifias y
adolescentes que conlleven un perjuicio para su bienestar y su salud mental y fisica, en particular:

1.2 Las actitudes discriminatorias que por razén de género, edad o discapacidad puedan aumentar las
posibilidades de confinamiento en el hogar, la falta de acceso a la educacion, las escasas
oportunidades de ocio, la falta de acceso al arte y a la vida cultural, asi como cualquier otra
circunstancia que por razdn de género, edad o discapacidad, les impidan disfrutar de sus derechos en
igualdad.
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2.° Lano aceptacién de la orientacion sexual, identidad de género o las caracteristicas sexuales de la
persona menor de edad.

g) Elriesgo de sufrir ablacién, mutilacion genital femenina o cualquier otra forma de violencia en el caso de
ninas y adolescentes basadas en el género, las promesas o acuerdos de matrimonio forzado.

h) La identificacién de las madres como victimas de trata.

i) Las nifias y adolescentes victimas de violencia de género en los términos establecidos en el articulo 1.1 de
la Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccién integral contra la violencia de
género.

j)  Los ingresos multiples de personas menores de edad en distintos hospitales con sintomas recurrentes,
inexplicables y/o que no se confirman diagndsticamente.

k)  El consumo habitual de drogas toxicas o bebidas alcohdlicas por las personas menores de edad.
[)  Laexposicién de la persona menor de edad a cualquier situacién de violencia doméstica o de género.

m) Cualquier otra circunstancia que implique violencia sobre las personas menores de edad que, en caso de
persistir, pueda evolucionar y derivar en el desamparo del nifio, nifia o adolescente.

3. Laintervencion en la situacién de riesgo corresponde a la administracion publica competente conforme a lo
dispuesto en la legislacion estatal y autondmica aplicable, en coordinacion con los centros escolares y servicios
sociales y sanitarios y, en su caso, con las entidades colaboradoras del respectivo ambito territorial o
cualesquiera otras.

4. Lavaloracién de la situacion de riesgo conllevara la elaboracion y puesta en marcha de un proyecto de
intervencion social y educativo familiar que debera recoger los objetivos, actuaciones, recursos y prevision de
plazos, promoviendo los factores de proteccién del menor y manteniendo a éste en su medio familiar. Se
procurara la participacién de los progenitores, tutores, guardadores o acogedores en la elaboracion del
proyecto. En cualquier caso, sera oida y tenida en cuenta la opinion de éstos en el intento de consensuar el
proyecto, que debera ser firmado por las partes, para lo que se les comunicard de manera comprensible y en
formato accesible. También se comunicara y consultara con el menor si tiene suficiente madurez y, en todo caso,
a partir de los doce afos.

5. Los progenitores, tutores, guardadores o acogedores, dentro de sus respectivas funciones, colaboraran
activamente, segun su capacidad, en la ejecucion de las medidas indicadas en el referido proyecto. La omision
de la colaboracion prevista en el mismo dara lugar a la declaracidn de la situacion de riesgo del menor.

6. Lasituacion de riesgo sera declarada por la administracion publica competente conforme a lo dispuesto en la
legislacion estatal y autondmica aplicable mediante una resolucion administrativa motivada, previa audiencia a
los progenitores, tutores, guardadores o acogedores y del menor si tiene suficiente madurez y, en todo caso, a
partir de los doce afios. La resolucion administrativa incluira las medidas tendentes a corregir la situacién de
riesgo del menor, incluidas las atinentes a los deberes al respecto de los progenitores, tutores, guardadores o
acogedores. Frente a la resolucién administrativa que declare la situacion de riesgo del menor, se podra
interponer recurso conforme a la Ley de Enjuiciamiento Civil.

7. Cuando la administracion publica competente esté desarrollando una intervencion ante una situacion de riesgo
de un menor y tenga noticia de que va a ser trasladado al &mbito de otra entidad territorial, la administracion
publica de origen lo pondra en conocimiento de la de destino al efecto de que, si procede, ésta continte la
intervencion que se venia realizando, con remision de la informacion y documentacion necesaria. Si la
administracion publica de origen desconociera el lugar de destino, podra solicitar el auxilio de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad a fin de que procedan a su averiguacion. Una vez conocida la localizacion del menor, se
pondra en conocimiento de la Entidad Publica competente en dicho territorio, que continuara la intervencion.

8.  Enlos supuestos en que la administracion publica competente para apreciar e intervenir en la situacion de
riesgo estime que existe una situacion de desproteccion que puede requerir la separacién del menor de su
ambito familiar o cuando, concluido el periodo previsto en el proyecto de intervencion o Convenio, no se hayan
conseguido cambios en el desempefio de los deberes de guarda que garanticen que el menor cuenta con la
necesaria asistencia moral o material, lo pondra en conocimiento de la Entidad Publica a fin de que valore la
procedencia de declarar la situacion de desamparo, comunicandolo al Ministerio Fiscal.
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10.

Cuando la Entidad Publica considere que no procede declarar la situacién de desamparo, pese a la propuesta en
tal sentido formulada por la administracion publica competente para apreciar la situacion de riesgo, lo pondra
en conocimiento de la administracion publica que haya intervenido en la situacién de riesgo y del Ministerio
Fiscal. Este ultimo hara una supervision de la situacion del menor, pudiendo para ello recabar la colaboracion de
los centros escolares y los servicios sociales, sanitarios o cualesquiera otros.

La administracién publica competente para intervenir en la situacion de riesgo adoptard, en colaboracion con los
servicios de salud correspondientes, las medidas adecuadas de prevencion, intervencion y seguimiento, de las
situaciones de posible riesgo prenatal, a los efectos de evitar con posterioridad una eventual declaracion de
situacion de riesgo o desamparo del recién nacido. A tales efectos, se entendera por situacion de riesgo prenatal
la falta de cuidado fisico de la mujer gestante o el consumo abusivo de sustancias con potencial adictivo, asi
como cualquier otra accién propia de la mujer o de terceros tolerada por ésta, que perjudique el normal
desarrollo o pueda provocar enfermedades o anomalias fisicas, mentales o sensoriales al recién nacido. Los
servicios de salud y el personal sanitario deberan notificar esta situacion a la administracion publica competente,
asi como al Ministerio Fiscal. Tras el nacimiento se mantendra la intervencién con el menor y su unidad familiar
para que, si fuera necesario, se declare la situacién de riesgo o desamparo del menor para su adecuada
proteccion.

La negativa de los progenitores, tutores, guardadores o acogedores a prestar el consentimiento respecto de los
tratamientos médicos necesarios para salvaguardar la vida o integridad fisica o psiquica de un menor constituye
una situacién de riesgo. En tales casos, las autoridades sanitarias, pondran inmediatamente en conocimiento de
la autoridad judicial, directamente o a través del Ministerio Fiscal, tales situaciones a los efectos de que se
adopte la decisién correspondiente en salvaguarda del mejor interés del menor.

Art. 22 ter

Las Comunidades Auténomas y la Administracion General del Estado estableceran un sistema de informaciéon
compartido que permita el conocimiento uniforme de la situacion de la proteccion a la infancia y a la adolescencia en
Espafia, y de ofrecimientos para el acogimiento y la adopcién, con datos desagregados por género y discapacidad,
tanto a efectos de seguimiento de las medidas concretas de proteccion de menores como a efectos estadisticos. A
estos mismos efectos se desarrollara el Registro Unificado de Maltrato Infantil.
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Este informe analiza y discute sobre la aplicacién del derecho (penal) nacional a la comision de MGF/A
y a cualquier delito relacionado. También explora otros factores legales considerados relevantes,
como las obligaciones legales de denunciar la comision o probable comisién de la MGF/A, las
medidas legales de proteccién disponibles para nifias y mujeres en riesgo de MGF/A, y cualquiera de
las obligaciones de gobiernos nacionales en relacion con la MGF/A.

La investigacion inicial realizada para este informe consistié en un cuestionario elaborado por 28 Too
Many (parto of Orchid Project) y Ashurst LLP. La informacion contenida en las respuestas a ese
cuestionario fue posteriormente revisada por la Middelburg Human Rights Law Consultancy,
actualizada y usada como base de una investigacion mas extensa de fuentes relevantes. Este informe
esta basado principalmente en fuentes juridicas primarias como la legislacion, la jurisprudencia y la
literatura especializada, pero usa también fuentes secundarias como documentos gubernamentales,
articulos de revistas y articulos de prensa.

Este informe ha sido preparado Unicamente como un trabajo de investigacion juridica y no
representa un asesoramiento juridico con respecto a cualquiera de las leyes de Espafia. No pretende
ser completo o aplicarse a cualquier circunstancia legal o de hecho. No constituye, y no debe ser
considerado como, asesoramiento legal ni crea una relacién abogado-cliente con ninguna persona
o entidad. Ni 28 Too Many, ni Orchid Project, ni Ashurst LLP ni Middelburg Human Rights Law
Consultancy, ni cualquier otro participante en este informe acepta responsabilidad por pérdidas que
pudieran surgir de la confianza en la informacion contenida en el mismo, o por cualquier imprecision,
incluyendo cambios en la ley desde que la investigacion se completé en Agosto de 2021. Ningun
participante de este informe se reconoce a si mismo o a si misma como cualificado para aportar
asesoramiento juridico con respecto a ninguna jurisdiccion como resultado de su participacion en
este proyecto o su contribucion a este informe. El asesoramiento juridico debe obtenerse por parte
de un asesor legal cualificado en la jurisdiccion/es relevante/es cuando se trate de circunstancias
especificas. Hay que tener en cuenta, ademas, que en muchos paises no existen precedentes legales
de las penas establecidas en la ley, lo que significa que, en la practica, pueden aplicarse penas
menores.
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